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USPOREDBA STANJA PROBLEMATIKE DROGA U REPUBLICI HRVATSKOJ |
EUROPI (PREMA PODACIMA IZ 2015.)

Usporedba stanja problematike droga u
Republici Hrvatskoj i Europi temelji se na
podacima iz lzvjed¢a o provedbi Nacionalne
strategije i Akcijskog plana suzbijanja
Zlouporabe droga u 2015., Europskom izvje$c¢u
o drogama 2017., Europskog centra za
pracenje droga i ovisnosti od drogama
(EMCDDA) (podatci za 2015.), FONTE
sustavu EMCDDA-3a, Istrazivackom izvjeS¢éu o
zlouporabi sredstava ovisnosti u opcoj
populaciji Republike Hrvatske te lzvjeS¢u o
Europskom istraZivanju o pu$enju, alkoholu i
drogama medu ucenicima (ESPAD) za 2015.
U tekstu se obraduju podaci koji se odnose na
2015. godinu buduci da zbog standardiziranog
izvjestajnog ciklusa, EMCDDA u 2016. godini
analizira podatke koje su nacionalne
informacijske jedinice dostavile tijekom 2016.
za 2015. godinu.

Ponuda droga i trziste

Kanabis je naj¢e8Ce zapljenjivana droga s
obzirom da viSe od tri €etvrtine zapliena u
Europi otpada na tu drogu (72%), $to odrazava
i relativno visoku prevalenciju njegove
uporabe. Proizvodi od kanabisa ¢ine najvedi
udio (38%) na ilegalnom maloprodajnom trzistu
droga u Europi. Spanjolska, kao glavna to¢ka
ulaska kanabis smole proizvedene u Maroku,
prijavila je 70% ukupne koli¢ine zaplijenjene
tvari u Europi. Heroin je naj¢es¢e konzumirani
opijat na trzistu Europske unije s procijenjenom
maloprodajnom vrijedno$éu od 6,8 milijardi
eura. Afganistan je i dalje najveéi svjetski
proizvoda¢ opijuma, a pretpostavija se da je
ve¢ina heroina zaplijjenjenog u Europi,
proizvedena upravo u Afganistanu ili u
susjednim drzavama, Iranu ili Pakistanu.

Kokain je na drugom mijestu po broju zapljena
(9%). Manji udio ¢ine amfetamini (5%), heroin
(5%) i MDMA (2%). Vise od 60% svih
zaplijenjenih koli€¢ina u Europskoj uniji u 2015.
godini, prijavile su tri drzave (Spanjolska,
Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo). Glavni
ilegalni stimulansi u Europi odnose se na
kokain, amfetamine, metamfetamine i MDMA.
Maloprodajna vrijednost trZista stimulansa u
Europi procjenjuje se izmedu 6,3 i 10,2 milijardi
eura.

Kokain je najéesce zaplijenjen stimulans u
mnogim zapadnim i juznim drzavama EU, dok
su zapliene amfetamina najéesée u Ceskoj,
Latviji, Litvi i Slovackoj. Stimulans MDMA
najceS¢e se zaplienjuje u  Hrvatskoj,
Rumunjskoj i Turskoj.

U Republici Hrvatskoj je u 2015. godini
ostvareno ukupno 8.921 zapljena svih vrsta
droga $to je smanjenje za 2.7% (245 zapljene)
u odnosu na broj zapliena u 2014. godini
(9.166). Gledajuci broj zapljena s obzirom na
vrstu droga, usporedno s 2014. godinom,
biljezi se porast zapljena svih vrsta droga osim
marihuane gdje se biljezi znagajan pad.
Visestruki porast zaplijenjenih koli¢ina droga u
odnosu na prethodnu godinu ostvaren je kod
hasiSa, heroina i metadona dok je znalajan
porast prisutan kod kokaina. Koli¢ina
zaplijenjene marihuane u 2015. godinu je
75,7% manja nego u 2014. godini.

Prema podacima EU Sustava ranog
upozoravanja u sluéaju pojave novih
psihoaktivnih tvari, do kraja 2016. godine,
EMCDDA je pratio viSe od 650 novih
psihoaktivnin tvari. Vise od 70% novih
psihoaktivnih tvari koje su otkrivene putem
europskog sustava praéenja, proizvedene su u
posljednjih 5 godina. U 2015. godini otkrivena
je 101 nova droga, dok je u 2016. otkriveno 66
novih  spojeva. Tijekom 2015. godine
prijavlieno je 80 000 zapljena novih droga,
odnosno dvostruko vise od broja prijavljenog u
2014. godini.

Sintetski  katinoni i sintetski kanabinoidi
zajedno su ¢inili viSe od 60 % svih zapljena
novih droga u 2015. godini. Sintetski katinoni
su nove psihoaktivne tvari koje su se najc¢eSée
zapljenjivale u 2015. godini s gotovo jednom
tre¢inom ukupne zaplijene novih droga. U
odnosu na prethodnu godinu, u 2015. su
zabiljezena i povecéanja zaplijenjene koli€ine
sintetskih kanabinoida i novih opijata. Tijekom
2015. godine prijavijeno je gotovo 7000 vise
zapliena u odnosu na prethodnu godinu.
Tijekom 2015., u okviru Sustava ranog
upozoravanja u Republici Hrvatskoj,
identificirano je 19 novih psihoaktivnih tvari od
kojih su najzastupljenija skupina bili sintetski
kanabinoidi.
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Prevalencija i trendovi uporabe droga

Izvor: Europsko izvjesée o drogama 2017., EMCDDA
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» Tragovi kokaina u otpadnim vodama
u odabranim europskim gradovima
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Izvor: Europsko izvje$¢e o drogama 2017., EMCDDA

Na slicne podatke ukazuje i drugo
istrazivanje zlouporabe sredstava ovisnosti
u Republici Hrvatskoj koje je provedeno
2015. godine.

> Zivotna prevalencija uzimanja
bilo koje ilegalne droge u RH
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Izvor: Glavak Tkalié i sur., 2016.

Stete uzrokovane uporabom droga i
odgovori na problematiku

Prevencija uporabe droga i problema
povezanih s drogama medu mladima klju¢an je
cilj politike i jedan od stupova Europske
strategije o drogama za 2013. - 2020. U okviru
projekta Europski standardi kvalitete za
prevenciju zlouporabe droga (eng. European
Drug Prevention Quality Standards - EDPQS)
pruZza se niz alata za potporu u provedbi
standarda u ovom podrugu. U 2015.
nastavljeno je s aktivnostima usmjerenim na
unaprjedenje kvalitete programa prevencije
ovisnosti u Republici Hrvatskoj, zapo&etim
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» Tragovi MDMA u otpadnim vodama
u odabranim europskim gradovima
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Izvor: Europsko izvjes¢e o drogama 2017., EMCDDA

> Zivotna prevalencija uzimanja ketamina,
GHB/GBL i Galaxya u RH
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lzvor: Glavak Tkalic i sur.. 2016.

2011. godine. Rije¢ je o medusobno
povezanim aktivhostima kojima je cilj podizanje
razine kvalitete programa prevencije ovisnosti
koje se sastoje od edukacija za provoditelje
preventivnih intervencija, motiviranja
provoditelja za wunos programa u Bazu
programa smanjenja potraznje droga, spajanja
kriterija  kvalitete i financiranja projekata,
suradnje s akademskom zajednicom u
provedbi edukacija te vanjske evaluacije
financiranih projekata i promocije znanstveno
utemeljenih praksi. Jedan od zna&ajnih
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rezultata ostvarenih u ovom podrucje je
donoSenje Minimalnih standarda prevencije
ovisnosti za djecu i mlade u odgojno-
obrazovnom sustavu koje ¢e sve odgojno-
obrazovne ustanove u RH biti duzne provoditi.

2015. godine u programima lije€enja ovisnosti
o drogama sudjelovalo 1,4 milijun osoba (1,6
milijuna  uklju€uju¢i  NorveSku i Tursku).
Konzumenti opijata €ine najveéu skupinu koja
se podvrgava specijaliziranom lijeCenju u
Europi. Konzumenti kanabisa i kokaina €ine
drugu i treéu najvecu skupinu korisnika takvih
usluga, a glavni nacin lijeéenja predstavljaju
psihosocijalne intervencije.

Supstitucijsko lije€enje, obi€no povezano s
psihosocijalnim intervencijama, najcesée je
oblik lije€enja ovisnosti o opijatima. Procjenjuje
se da je u 2015. godini supstitucijsku terapiju u
Europskoj uniji primilo priblizno 630 000
konzumenata opijata (650 000 ukljucujuci
Norvesku i Tursku). Trendovi pokazuju porast
broja korisnika do rekordnih razina 2010.,
nakon ¢ega je uslijedio pad od 6% u 2015.
godini. Od 2010. do 2015. godine zabiljeZzen je
pad u 12 zemalja, od ¢ega su najveci pad
(smanjenja vec¢a od 25%) dozivjele Spanjolska,
Madarska, Nizozemska i Portugal.

» Trendovi (u postocima) osoba koje
zapocinju specijalizirani tretman
ovisnosti, prema primarnoj drogi

Opijat Kanabis Kokain

/ Ostale droge Amfetamini

Izvor: Europsko izvje$¢e o drogama 2017., EMCDDA
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» Glavni propisani lijek za opijate

Izvor: Europsko izvje$¢e o drogama 2017., EMCDDA

U 2015. godini, u Republici Hrvatskoj je
ukupno u zdravstvenom sustavu bilo lijec¢eno
7.533 osoba, od ¢ega je 6.123 broj svih
lje€enih osoba od opijata. Udio opijatskih
ovisnika u ukupnom broju lije¢enih je sli¢an
kao i prijasnjih godina te je iznosio 81,3%.
Osobe koje se lije¢e od ovisnosti o heroinu €ini
76,4%  ukupno lije€enih osoba  zbog
zlouporabe sredstava ovisnosti prema glavhom
sredstvu.’

Medu zatvorenicima biljeze se viSe stope
uporabe droga tijekom Zzivota nego medu
opcéom populacijom te Stetniji obrasci uporabe.
Dostupnost supstitucijskog lije€enja ovisnosti u
zatvorima biljezi se u 28 od 30 zemalja koje
izvjeStavaju EMCDDA. U veéini zemala
dostupni su detoksikacija, individualno i grupno
savjetovanje te terapijske zajednice ili posebni
bolnicki odjeli.

U Republici Hrvatskoj je tijekom 2015. godine
u zatvorskom sustavu boravilo ukupno 1.618
(2014.:1.749) zatvorenika ovisnika o drogama
§to ¢&ini  13,98% ukupne zatvorenic¢ke
populacije u toj godini. U ukupnoj populaciji
ovisnika o drogama u zatvorskom sustavu
tijekom 2015. godine, kao i prethodnih godina,
najzastupljenija je bila ovisnost o opijatima s
33,8% te ovisnost o vise droga s 33,8%.
Ovisno o kanabinoidima bilo je 14,3%
zatvorenika, o sedativima i hipnoticima 10%,
dok je ovisnika o kokainu bilo 1,8%.

' Katalini¢ D., Huski¢ A., (2016.). Izvje$ée o osobama
lijeCenim zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u Hrvatskoj
u 2015. godini, Zagreb. Hrvatski zavod za javno zdravstvo.
Dostupno na www.hzjz.hr.
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Stopa smrtnosti uslijed predoziranja u Europi
za 2015. godinu procjenjuje se na 20,3 smrtna
sluéaja na milijun stanovnika u dobi od 15 do
64 godine. Procjenjuje se da se u 2015. godini
u Europskoj uniji dogodilo 7585 smrtnih
sluéajeva uzrokovanih predoziranjem, a ta
brojka raste i do 8441 smrtnih slu¢ajeva ako se
pribroje  NorveSka i Turska S3to predstavlja
porast od 6% u odnosu na 7950 smrtnih
slu¢ajeva koja su se dogodila u 2014. godini. U
Hrvatskoj su u 2015. zabiljeZzena 54 smrtna
slu¢aja. Prema najnovijim podacima, broj
zabiljezenih smrtnih slu¢ajeva uzrokovanih
metadonom premasio je broj smrtnih slu¢ajeva
uslijed konzumacije heroina u Hrvatskoj,
Danskoj, Francuskoj i Irskoj.

» Stope smrtnosti uzrokovane drogom
medu odraslima (15-64 godine)

Sluéajeva na milijun stanovnika
<10 10-40 HE >40

Izvor: Europsko izvjesée o drogama 2017., EMCDDA
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Uporaba sredstava ovisnosti u hrvatskom drustvu:
IstraZivanje na opcoj populaciji. Zagreb: Institut drudtvenih
znanosti Ivo Pilar i Ured za suzbijanje zlouporabe droga
Viade Republike Hrvatske

(3) Kraus, L., Guttormsson, U., Leifman, H., Arpa, S,
Molinaro, S., Monshouwer, K. i sur., 2016. The 2015
ESPAD Report: Substance Use Among Students in 36
European Countries. Stockholm: The Swedish Council for
Information on Alcohol and other Drugs, The European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and
Council of Europe, Co-operation Group to Combat Drug
Abuse and lllicit Trafficking in Drugs.

(4) Belgija, Spanjolska, Francuska, Italija i Portugal
zajedno ¢ine 78% od ukupno zaplijenjenog kokaina u
2015. godini.

(5) Smatra se kako se proizvodnja amfetamina uglavhom
odvija u Belgiji, Nizozemskoj i Poljskoj, a u manjoj mjeri u
baltickim drzavama, Njemackoj i Madarskoj. Dio
amfetamina proizvodi se i za izvoz, prvenstveno za Bliski
Istok, Daleki Istok i Oceaniju.

(6) Ce$ka, a u novije vrieme i grani¢na podrucja susjednih
zemalja, dugo je bila izvor vecine europskog
metamfetamina. Ta se droga proizvodi u Bugarskoj, Litvi i
Nizozemskoj. Primjerice, od 291 nezakonita laboratorija za
proizvodnju metamfetamina prijavijenog u Europskoj uniji u
2015. godini, 263 su se nalazila u Ceskoj.

(7) Prema dostupnim podacima, proizvodnja MDMA-a u
Europi koncentrirana je u Belgiji i Nizozemskoj gdje su u
2015. godini unistena 4 laboratorija za proizvodnju.
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PROBLEMATIKA DROGA U REPUBLICI HRVATSKOJ PREMA PRELIMINARNIM
PODACIMA IZ 2016. GODINE

Prema podatcima Ministarstva unutarnjih
poslova tijekom 2016. godine evidentirano je
ukupno 2.838 kaznenih djela (1,4% manje
nego u 2015.: 2.878) vezanih uz kriminalitet
droga i tvari zabranjenih u sportu.

Prosje¢ni udio  kriminaliteta iz  oblasti
Zlouporabe droga u sveukupnom kriminalitetu
na podru¢ju Republike Hrvatske iznosi 5,1%
(2015.: 4,9%). Za pocinjene prekrSaje iz
Zakona o suzbijanju zlouporabe droga u 2016.
godini podneseno je 30% visSe, odnosho 8.722
prekrajnih prijava, u odnosu na proslu godinu
(2015.: 6.709).

» Struktura kriminaliteta droga
2013. — 2016. godine

Neovlastena proizvodnja i promet tvari zabranjenin u
sportu

Omogucavanije trosenja droga

Neovlastena proizvodnja i promet drogama

9 594
2036 ! = 2.235
2015. | 558 5984
22 :
2014. 690 5B
2013. |30 602 —

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

U 2016. godini bilo je 11.105 zapljena svih
vrsta droga, $to je u odnosu na godinu prije,
kada ih je zabiljezeno 8.921, porast od 24,5%.
Nadalje, u 2016. godini bilo je 256 slu¢ajeva
neovlastene proizvodnje produkata kanabisa.

» Broj otkrivenih mjesta za zatvoreni
uzgoj kanabisa

131
125 g 1 é
[ | w

2015. 2016.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Ukoliko se promotri broj zapljena s obzirom na
vrstu droga u razdoblju od zadnje Cetiri godine,
porast se biljeZi najvise kod marihuane.

» Udio zapliena marihuane i ostalih
vrsta droga (%)

2016. 58,2 41,8
2015. 51,5 48,5
2014. 61 39
2013. 59 a1

Zapljene marihuane | Zapljene ostalih vrsta droga

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

U 2016. godini na podru&ju RH zaplijenjeno je
11 novih psihoaktivnih tvari u obliku biljnih
mjesavina, praha, kristala i tableta. Tijekom
2016. na podrugju EU pojavila su se 66 (2015.:
98) nova spoja koji oponasaju ucinke ,klasi¢nih
droga*“.

» Nove psihoaktivne tvari otkrivene u
RH od 2010. do 2016. godine

20 18 — 19

15 |— - 14 —_—
12 12
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2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

M sintetski kanabinoidi M fenetilamini M sintetski katinoni

M ostalo M amineindani o arilcikloheksilamini

benzodiazepini M arilalkilamini triptamini

Izvor: CFIIV, Ministarstvo unutarnjih poslova

Za kazneno djelo vezano uz zlouporabu droga
tjekom 2016. godine prijavljeno je 1.227
odraslih osoba, 22 mladih punoljetnih osoba i
91 maloljetna osoba. Usporedbom podataka s
proSlim godinama, vidljiv je lagani porast
pocinjenja kaznenih dijela zlouporabe droga
odraslih osoba, u 2016. godini porastao je broj
mladih  punoljetnihn osoba, dok je broj
maloljetnih pocinitelja ostaoc na proslogodisnjoj
razini.
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Osnovno nacelo suzbijanja zlouporabe droga u
zajednici, pa tako i u zatvorskom sustavu, je
nacelo smanjenja ponude i potraznje droga $to

ukljuéuje mjere prevencije ovisnosti,
prepoznavanja i tretmana ovisnika te
sprie€avanje  unosa droga i  drugih

psihoaktivnih supstanci u zatvorske ustanove.
Od 2013. godine biljezi se trend smanjivanja
broja zatvorenika ovisnika o drogama.

Tijekom 2016. godine u zatvorskom sustavu
boravilo je ukupno 1.349 zatvorenika ovisnika
o drogama (svi formalnopravni statusi). U
ukupnom broju zatvorenika ovisnika koji su se
tjekom 2016. godine po bilo kojoj
formalnopravnoj osnovi nalazili u zatvorskom
sustavu (N=1.349), najvise je (odraslih)
zatvorenika ovisnika koji izdrzavaju kaznu
zatvora izre€enu u kaznenom postupku
(60,71%), zatim zatvorenika na izdrzavanju
mjere istraznog zatvora (32,17%), prekrsajno
kaznjenih (4,6), maloljetnika koji izdrZzavaju
odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod
(1,7%) te osoba koje izdrzavaju kaznu
maloljetni¢kog zatvora (0,82%).

» Udio zatvorenika ovisnika o drogama
u zatvorskoj populaciji u 2016. godini

W Ukupna zatvorenicka populacija (N=11 173)

Odtoga ovisnici (N=1349)

Izvor: Ministarstvo pravosuda

U 2016. godini u zdravstvenom sustavu
(sluzbe za =za$titu mentalnog zdravlja,
prevenciju i izvanbolnic¢ko lijec¢enje ovisnosti i
bolnice) ukupno je bilo 7.106 osoba &to je u
odnosu na 2015., kada je bilo lije¢eno 7.533
osoba smanjenje za 427 osoba. Od ukupno
lje€enih u 2016. godini, 83.8% ih je uzimalo
opijate. Zbog uzimanja i/ili ovisnosti o drugim
psihoaktivnim tvarima, lijeceno je 16.2% (1.153
osobe). Broj novih osoba u sustavu lijecenja
stagnira i dalje se smanjuje. U 2016. godini,
prvi put je lije€eno 771 osoba (2015.:844).

" HRVATSKI ZAVOD
I ZA JAVNO ZDRAVSTVO

» Osobe lijecene u zdravstvenom
sustavu prema primarnom sredstvu
ovisnosti u 2016. godini

\1‘

E Opijati (N=5958)

B Kokain (N=108)
M Stimulansi (izuzev kokaina) (N=152) M Hipnotici i sedativi (N=168)
W Halucinogeni (3) W Kanabis (N=764)

Druge tvari (N=48) Nepoznato (N=2)

Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Prema podacima o spolu i dobu lije¢enih
ovisnika, kao i prethodnih godina vecinu
ljeCenih osoba ¢ine muskarci. Od 2008.
godine biljezi se povecanje prosje€ne dobi i
Zena i muskaraca pa su tako u 2016. godini
vecina lijecenih osoba stariji od 35 godina.

Stopa lije€enih ovisnika za cijelu Hrvatsku u
2016. godini iznosila je 206,5 (u 2015. godini -
212,3, u 2014. godini - 216,1). Najvidu stopu
imala je Zadarska (466,6), zatim Istarska
(458,1), Sibensko-kninska (408,3), Primorsko-
goranska (314,4), Grad Zagreb (295,4),
Splitsko-dalmatinska (260,1) te Dubrovacko-
neretvanska Zupanija (226,5).

Analiza preliminarnih podataka za Republiku
Hrvatsku pokazala je da su se u 2016. godini
32 osobe predozirale  heroinom  i/ili
metadonom.  Cetii  osobe su uzele
prekomjernu dozu kokaina, a dokazani suicid
su ucinile 4 osobe. Najvise umrlih bilo je s
prebivalistem u Gradu Zagrebu (26 osoba),
svaki peti umrli bio je iz Istarske Zupanije (18
osoba), dok je iz Primorsko-goranske Zupanije
umrlo 10 osoba.
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